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1. WSTEP

1. Niniejsze opracowanie przedstawia przyktadowe modele partnerstwa, ktére mogg
wystgpi¢ w ramach przedsiewziecia strategicznego ,Pomorskie Szlaki Kajakowe”.
Stanowi:

— analize aktualnie obowigzujgcych uwarunkowan prawnych dla funkcjonowania
partnerstwa w zalezno$ci od statusu prawnego potencjalnego partnera wiodgcego;

— przykladowe procedury wyboru partnera wiodgcego przez poszczegolne partnerstwa
W uwagi na jego status prawny;

— przykladowe wytyczne do przeprowadzenia konkursu na wybdr partnera do
partnerstwa, ktéry pochodzi spoza sektora finanséw publicznych.

Przedmiotowe opracowanie, przygotowane zostato w celu wskazania Sciezki tworzenia
partnerstw i usprawnienia procesu ich zawierania. Nalezy jednak zaznaczyc,
iz przedstawionych w nim zapiséw nie nalezy traktowac jako podstawy do konstytuowania
sie partnerstw, raczej jako niezbedne wskazéwki. To do indywidualnej analizy prawnej
kazdego z podmiotéw, pozostaje wybor sposobu zawierania partnerstw, wytonienia
w ich ramach partneréw wiodacych oraz wyboru podstawy prawnej do podjecia
jakichkolwiek uchwat zwigzanych 2z realizacja przedsigwzigcia strategicznego
»Pomorskie Szlaki Kajakowe”, za co ponosza petng odpowiedzialnosé.

2. llekro¢ w opracowaniu mowa jest o:

1) Beneficjencie — nalezy przez to rozumie¢ podmiot publiczny lub prywatny,
ktéry, na podstawie zawartej z 1Z RPO WP umowy
o dofinansowanie lub wydanej decyzji o dofinansowaniu
projektu, realizuje projekt objety dofinansowaniem
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

2) Inicjatorze — nalezy przez to rozumie¢ Samorzad Wojewddztwa
Pomorskiego, ktorego obstuge w zakresie realizacji
Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podréz
zapewnia Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego poprzez wtasciwe departamenty.

3) 1Z RPO WP 2014 -2020 nalezy przez to rozumie¢ Instytucje Zarzgdzajgcg
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 tj. Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego, ktérego obstuge w zakresie realizacji
Programu zapewnia Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Pomorskiego poprzez wtasciwe departamenty.

4) Partnerze — nalezy przez to rozumie¢ podmiot wymieniony we wniosku
o dofinansowanie, ktérego udziat jest uzasadniony,
konieczny i niezbedny, wnoszacy do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne Iub finansowe
i wspoOtuczestniczgcy w jego realizacji na warunkach
okreslonych w porozumieniu/umowie o partnerstwie, a tym
samym  upowazniony do ponoszenia  wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie.
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5)

7)

8)

Partnerze Wiodgcym — nalezy przez to rozumie¢ partnera reprezentujgcego

wszystkich partneréw, posiadajgcego status beneficjenta,
z ktérym zawierana jest umowa o dofinansowanie projektu
i ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za przygotowanie,
a nastepnie realizacje projektu.

Potencjalnym Partnerze - nalezy przez to rozumie¢ podmiot, ktory zgtosit gotowosé

udziatlu w realizacji projektu partnerskiego ,Pomorskie
Szlaki Kajakowe” w zakresie finansowym i merytorycznym
poprzez podpisanie Deklaracji udziatu w projekcie.

Projekcie — nalezy przez to rozumie¢ przedsiewziecie zgtoszone przez

Partnera Wiodgcego (Beneficjenta) we  wniosku
o dofinansowanie = w  ramach przedsiewziecia
strategicznego - ,Pomorskie Szlaki Kajakowe”.

Przedsiewziecie — nalezy przez to rozumie¢ przedsiewziecie strategiczne
strategiczne .Pomorskie Szlaki Kajakowe”, zidentyfikowane

w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej Pomorska Podroz,
przyjetym uchwatg nr 912/272/13 Zarzadu Wojewoddztwa
Pomorskiego z dnia 1 sierpnia 2013r.

Przedmiotowa analiza prawna przygotowana zostata w oparciu o nastepujgce, aktualnie
obowigzujgce dokumenty:

ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw operacyjnych
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1146, ze zm.) — zwang ustawg wdrozeniowg;

Zasady wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, dokument przyjety uchwalg nr 628/54/15
Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 30 czerwca 2015 r. (ze zm.), ktéry
petni role poradnika dla wnioskodawcéw i beneficjentow w zakresie metod
prawidtowego przygotowania, realizacji i rozliczenia projektdow w ramach
Programu oraz zawiera rekomendacje, zalecenia i interpretacje postanowien
dokumentéw oraz aktéw prawnych regulujgcych zasady wdrazania Programu
dokonane przez 1Z RPO WP 2014-2020, a takze zbior wytycznych programowych
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, wydanych przez IZ RPO WP
2014-2020 na podstawie wytycznych horyzontalnych i dotyczgcych kwestii
szczegbtowych Programu.

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594,
ze zm.);

ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz.
595, ze zm.);

ustawe Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz. U. z 2013r.
poz. 907, 984, 1047 i 1473, z 2014r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232 oraz
z 2015r. poz. 349, 478 i 605);

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 24 wrzesnia 2015 roku;
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— regulamin konkursu dla dziatania 8.3 w ramach osi priorytetowej 8 Konwersja
RPO WP na lata 2014-2020, zatgcznik nr 3 - Instrukcja przygotowywania
zatgcznikow do wniosku o dofinansowanie projektu z EFRR w ramach RPO WP
na lata 2014 — 2020, obowigzujacy od dnia 20.10.2015;

a w razie ich zmiany, aktualnie ogtoszonymi.

4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO

»POMORSKIE SZLAKI KAJAKOWE”.

Zalozeniem przedsiewziecia strategicznego jest zagospodarowanie ok. 1500 km
pomorskich szlakow kajakowych (284 lokalizacji inwestycji) i ich wyposazenie
w niezbedng infrastrukture kajakowg tj.: budowe przenosek przy przeszkodach na
szlakach kajakowych (jazach, zaporach, elektrowniach wodnych); budowe, rozbudowe
i modernizacje pdl biwakowych i stanic kajakowych oraz punktow etapowych
(infrastruktura socjalna: wiaty, tawy, kosze na sSmieci itp. elementy wyposazenia);
zapewnienie wiasciwego dostepu do miejsc etapowych splywu oraz mozliwosc
wodowania i wyjmowania kajakow (drogi dostepu, miejsca parkingowe, pomosty
i urzgdzone fragmenty brzegéw); oznakowanie szlakow kajakowych za pomocg znakéw
posadowionych od strony wody (informacyjne, ostrzegawcze, kilometrazowe,
kierunkowe) oraz znakoéw posadowionych od strony Igdu (drogowe i znakujgce atrakcje
turystyczne); system informacji kajakowej majacy na celu wsparcie partneréw
w skutecznym zarzgdzaniu jak rowniez wyposazenie kajakarzy w biezgce informacje na
temat poszczegodlnych szlakéw oraz promocje marki Pomorskie Szlaki Kajakowe.

W efekcie realizowane przedsiewziecie strategiczne pozytywnie wptynie: na gospodarke
lokalng i gospodarke regionu, w tym na zatrudnienie i ograniczenie bezrobocia; na
srodowisko naturalne poprzez ograniczanie negatywnych efektéw zjawiska ,dzikiej
turystyki”’; na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu i jako$¢ zycia mieszkancéw; na
zwiekszenie poziomu integracji i wspétpracy lokalnej i regionalnej; kreowanie
pozytywnych wzorcéw w zakresie promocji zdrowia i na stan zdrowia uczestnikow
sptywow kajakowych; na srodowisko dzieki ucywilizowaniu zachowan turystow oraz
zapewnienie dostepu do dziedzictwa kulturowego i naturalnego znajdujgcego sie wzdtuz
szlakoéw wodnych.

. ANALIZA UWARUNKOWAN PRAWNYCH DLA FUNKCJONOWANIA

PARTNERSTWA W ZALEZNOSCI OD STATUSU PAWNEGO POTENCJALNEGO
PARTNERA WIODACEGO

Projekty wspétfinansowane ze $rodkéw RPO WP 2014-2020 mogg by¢ realizowane
wspolnie przez kilka podmiotéw w formie partnerstwa, na co wskazujg m.in. nastepujace
przepisy ustawy wdrozeniowej:

— art. 33. ust.1 - w celu wspolnej realizacji projektu, w zakresie okreslonym przez
instytucje zarzadzajgcg krajowym programem operacyjnym albo instytucje
zarzadzajgcg regionalnym programem operacyjnym, moze zosta¢ utworzone
partnerstwo przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe, realizujgace wspdlnie projekt, zwany dalej ,projektem
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partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie
0 partnerstwie.

— art. 33 ust. 6 - porozumienie lub umowa o partnerstwie nie mogg by¢ zawarte
pomiedzy podmiotami powigzanymi w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).

— art.33 ust. 7 - strong porozumienia oraz umowy o partnerstwie nie moze by¢ podmiot
wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania.

Powyzsze zapisy znajdujg swoje odzwierciedlenie i szczegotowe uzupetnienie
w Zasadach Wdrazania RPO WP na lata 2014-2020, ktére wyraznie precyzujg, iz za
partnerstwo uwazana bedzie tylko taka wspotpraca podmiotow, ktéra spetnia
nastepujgca definicje partnerstwa.

Partnerstwo oznacza zaangazowanie we wspodlng realizacje projektu co najmniej dwdch
samodzielnych, niezaleznych podmiotéw, wymienionych we wniosku o dofinansowanie
projektu, ktérych udziat jest uzasadniony, konieczny i niezbedny, gdyz moze przyczynic
sie do osiggniecia celéow projektu w wymiarze wiekszym niz przy zaangazowaniu w jego
realizacje jedynie wnioskodawcy, spowodowal synergie albo umozliwi¢ catoSciowe
potraktowanie zagadnienia, ktdérego dotyczy projekt. Przy czym wspdlna realizacja
projektu polega na wniesieniu przez partneréw do projektu zasobdéw ludzkich,
organizacyjnych, technicznych lub finansowych, stosownych do zakresu wykonywanych
zadan. Wdrazanie projektu partnerskiego powinno odbywaé sie na warunkach
okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie z zastrzezeniem, ze stronami
porozumienia albo umowy o partnerstwie nie mogg by¢é podmioty wykluczone
z mozliwosci otrzymania dofinansowania (np. na podstawie art. 207 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych albo art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz podmioty powigzane
w rozumieniu Zatgcznika | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytgczen blokowych).

Partnerem w projekcie moze by¢ wytgcznie podmiot wymieniony w katalogu
beneficjentéw danego Dziatania / Poddziatania wdrazanego w ramach RPO WP 2014-
2020. Zgodnie z zapisami SzOOP RPO WP 2014-2020 — pkt. 2.8 O$ Priorytetowa 8
Konwersja Dziatanie 8.4 - beneficientami mogg by¢é m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, instytucje kultury, instytucje
edukacyjne, szkoty wyzsze, przedsiebiorcy (w tym organizatorzy turystyczni,
gospodarstwa agroturystyczne), ROT / LOT, parki narodowe, PGL Lasy Panstwowe,
kluby sportowe, RZGW, urzedy morskie oraz operatorzy elektrowni wodnych.

Jednakze odwotujgc sie do zapiséw Zasad Wdrazania RPO WP na lata 2014-2020,
nalezy stwierdzi¢, iz niemozliwe jest zawarcie partnerstwa przez dany podmiot
z podlegta mu jednostkg organizacyjng. Poszczegolni partnerzy muszg by¢ podmiotami
od siebie niezaleznymi i odrebnymi (tj. zaden z podmiotow nie moze miec realnego
wplywu na decyzje podejmowane przez drugi podmiot), tym samym za partnerstwo nie
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bedg uznawane porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami
i zakladami budzetowymi, ktére zostaty przez nie utworzone.

Kontynuujgc interpretacje zapiséw Zasad Wdrazania RPO WP na lata 2014 — 2020
nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, iz samo zaangazowanie finansowe w przedsiewziecie
w_postaci zapewnienia wktadu wlasnego po stronie jednego z partneréw, czyli
stworzenie jedynie montazu finansowego bez dalszego udziatu w realizacji projektu
podmiotu przekazujgcego srodki finansowe, nie jest warunkiem wystarczajgcym dla
uznania wspotpracy za partnerstwo. W celu wypetnienia warunkéw tworzenia partnerstw
istotne jest zatem, aby przedsiewziecie realizowane w ramach projektu partnerskiego
miato taki charakter, ze jego wykonanie przekracza mozliwosci jednego podmiotu ze
wzgledu na jego ograniczony potencjat (np. finansowy, naukowy, instytucjonalny czy
brak doswiadczenia). Oznacza to, ze nie bedzie oceniane jako projekt partnerski
przedsiewziecie, ktére mogtoby by¢ zrealizowane rownie skutecznie i efektywnie bez
udziatu partneréw. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze udziat partnera w realizacji projektu nie
moze mie¢ charakteru symbolicznego, nieznacznego czy pozornego. Kazdy
z podmiotéw musi mie¢ przyporzadkowane faktyczne zadania, adekwatne do wartosci
merytorycznej projektu.

Po analizie ww. zapiséw, nalezy stwierdzi¢, iz faktyczne zadania, ktére nie bedg budzity
watpliwosci, ze udziat partnera ma charakter symboliczny, nieznaczny czy pozorny — to
tzw. ,zadania twarde” (np. realizacja zamierzenh infrastrukturalnych czy oznakowanie
szlakéw wodnych). Natomiast realizacja przez partnera jedynie tzw. ,zadan miekkich”
(np. zarzadzanie projektem — w tym jego rozliczanie finansowe oraz promocja projektu)
moze zosta¢ uznana przez |Z za udziat partnera o charakterze symbolicznym,
nieznacznym czy pozornym. Tym samym projekt partnerski mogtby zosta¢ zrealizowany
rownie skutecznie i efektywnie bez udziatu partnera, co w konsekwencji mogtoby
zakonczy¢ sie odrzuceniem wniosku o dofinansowanie.

W ramach przedsiewziecia strategicznego ,Pomorskie Szlaki Kajakowe”
beneficjentami srodkdw RPO WP 2014 — 2020 bedg zaréwno jednostki sektora finansow
publicznych jak i podmioty pochodzgce spoza sektora finanséw publicznych. W celu
prawidtowe] realizacji przedmiotowego przedsiewziecia strategicznego najbardziej
optymalnym rozwigzaniem wydaje sie powotanie osiemnastu partnerstw.

ZESTAWIENIE PARTNERSTW W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO (stan na 05.11.2015r.)

Partnerstwa Wskazany Partner Wiodacy Potencjalni Partnerzy Projektu
Lp. Rzeka SFP spoza SFP SFP spoza SFP
Wiadystawowo
Krokowa s o Morsk
. Gniewino towarzyszenie Morska
Czarna Wda 'Stowarzyszenle . Przystan Rybacka przy
. Potnocnokaszubska | Wejherowo (w) e ) .
Partnerstwo 1 Piasnica Lokalna Gruna 5 ujsciu Czarnej Wdy im.
Reda Rybacka P Wejherowo(m) Sw. Piotra i Pawta
y Reda w Karwi
Puck
teczyce
Trzebielino
Wieprza Gmina Kepice
Partnerstwo 2 i Pokrzywna Miastko Miastko
Nadlesnictwo
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ZESTAWIENIE PARTNERSTW W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO (stan na 05.11.2015r.)

Partnerstwa

Wskazany Partner Wiodacy

Potencjalni Partnerzy Projektu

Lp.

Rzeka

SFP

spoza SFP

SFP

spoza SFP

Warcino

Partnerstwo 3

Wielka Swieta
- Tuga
Szkarpawa
Nogat

Gmina Nowy
Dwor Gdanski

Gmina Stegna

Gmina Nowy Dwoér
Gdanski

Gmina Nowy Staw

Miasto Malbork

Sztutowo

Gmina Mitoradz

Gmina Malbork

Powiat Nowodworski

Gmina Stare Pole

powiat sztumski

Partnerstwo 4

Martwa Wista
Mottawa

Miasto
Gdansk

Cedry Wielkie

Miasto Gdansk

Suchy Dab

Pruszcz Gdanski (w)

Miasto Gdansk

Akademicki

Zwigzek

Sportowy COSA

Partnerstwo 5

tupawa

Lokalna Grupa
Rybacka Pojezierze
Bytowskie

Cewice

Sierakowice

Czarna Dabréwka

Potegowo

Damnica

Glowczyce

Smotdzino

Podmiot prywatny

Partnerstwo 6

teba

Gmina
Leczyce

teczyce

Lebork

Nowa Wie$ Leborska

Wicko

Luzino

Gtéwczyce

teba

Partnerstwo 7

Liwa

Miasto
Kwidzyn

Prabuty

Kwidzyn (w)

Kwidzyn (m)

Sadlinki

Ryjewo

Partnerstwo 8

Brda 1

Miasto
Miastko

Przechlewo

Rzeczenica

Miastko

Koczata

Partnerstwo 9

Brda 2

Gmina
Chojnice

Konarzyny

Harcerskie
Edukacji

w  Funce,
Pomorska

ZHP

Centrum
Ekologicznej
Kujawsko-
Choragiew

Chojnice

PTTK Warszawa i gmina
Chojnice

Nadlesnictwo
Przymuszewo

Podmiot prywatny

Partnerstwo 10

Brda 3

Gmina Brusy

Brusy

Mazury PTTK

Czersk

Podmiot prywatny

Studzienice

Chojnice

Lipnica

Nadlesnictwo
Przymuszewo
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ZESTAWIENIE PARTNERSTW W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNEGO (stan na 05.11.2015r.)

Partnerstwa

Wskazany Partner Wiodacy

Potencjalni Partnerzy Projektu

Lp.

Rzeka

SFP

spoza SFP

SFP

spoza SFP

Nadle$nictwo Czersk

Partnerstwo 11

Czernica

Gmina
Rzeczenica

Czarne

Rzeczenica

Partnerstwo 12

Radunia

Gmina
Stezyca

Stezyca

Chmielno

Kartuzy

Somonino

Zukowo

Kolbudy

Pruszcz Gdanski (w)

Pruszcz Gdanski (m)

Akademicki
Sportowy COSA

Zwigzek

Partnerstwo 13

Stupia 1

Lokalna Grupa
Dziatania Fundacja
Partnerstwo Dorzecze
Stupi

Sierakowice

Suleczyno

Bytow

Tuchomie

Kotczygtowy

Parchowo

Czarna Dabréwka

Podmiot prywatny

Partnerstwo 14

Stupia2

Gmina
Kobylnica

Debnica Kaszubska

Kobylnica

Stupsk (m)

Stupsk (w)

Ustka (w)

Ustka (m)

Podmiot prywatny

Partnerstwo 15

Wierzyca 1

Gmina
Koscierzyna

Miasto KoScierzyna

Ko$cierzyna

Stara Kiszewa

Skarszewy

Podmiot prywatny

Partnerstwo 16

Wierzyca 2

Gmina
Starogard
Gdanski

Starogard Gdanski

Miasto Starogard
Gdanski

Pelplin

Gniew

Partnerstwo 17

Wda1

Gmina Lipusz

Lipusz

Osrodek Wypoczynkowy
JWorzatowka”

Studzienice

Zarzad Gtowny PTTK
w Warszawie

Ko$cierzyna

Podmiot prywatny

Dziemiany

Muzeum Kaszubski
Park Etnograficzny
m. T. i I. Gulgowskich
we Wdzydzach
Kiszewskich

Partnerstwo 18

Wda 2

Gmina Czersk

Karsin

Czersk

Kaliska

Lubichowo

Osiek

Czarna Woda

Osieczna

Podmiot prywatny

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego zestawienia (uwzgledniajgcego wstepng decyzje potencjalnych
partneréw, w sprawie wskazania partnerow wiodgcych poszczegdélnych partnerstw)
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wynika, iz w ramach przedmiotowego przedsiewziecia strategicznego zawigzanych
zostanie osiemnascie partnerstw. W ich ramach wylonionych zostanie osiemnastu
partneréw wiodgcych, z ktorych pietnastu bedzie jednostkami sektora finansow
publicznych, a trzech bedg stanowity podmioty spoza sektora finanséw publicznych - co
obrazuje ponizszy schemat.

Schemat nr 1 - Zestawienie partnerstw w ramach przedsiewziecia strategicznego (stan na
05.11.2015r.)

18 PARTNERSTW

A 4

18 Partneréw Wiodacych

15 Partneréw Wiodacych 3 Partneréw Wiodacych
SFP spoza SFP

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wybor partnera wiodgcego nie moze by¢ wyborem przypadkowym, jednakze dziataniem
przemyslanym przez wszystkie podmioty zrzeszone w ramach danego partnerstwa. Tym
bardziej, iz w mysl Zasad Wdrazania RPO WP 2014-2020 partner wiodacy odgrywa
kluczowa role w projekcie. Wskazane jest, Zeby byt nim podmiot posiadajgcy najwiekszy
potenciat pod wzgledem finansowym, instytucionalnym i organizacyjnym oraz
odpowiednie doswiadczenie, ktéry tym samym wniesie znaczny wktad w realizacje
projektu. Zaleca sie, zeby to wilasnie jemu zostata powierzona do wykonania
przewazajgca cze$¢ prac/zadan stanowigcych przedmiot projektu.

Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy wdrozeniowej w przypadku projektu partnerskiego
umowa o dofinansowanie projektu ze srodkéw EFRR jest zawierana z partnerem
wiodgcym (liderem), bedgcym beneficjentem, odpowiedzialnym za przygotowanie
i realizacje projektu. Jest to tzw. scentralizowany model partnerstwa, w ktorym tylko
partner wiodgcy ma status beneficjenta i tylko on odpowiada wobec IZ RPO WP za
realizacje i rozliczenie projektu. Partnerzy wspoétuczestniczg w realizacji projektu i tym
samym pelnig role podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w projekcie. Odpowiedzialno$¢ lidera ma wymiar finansowy, co
oznacza na przyktad, ze zwrot srodkéw z odsetkami z tytutu korekt finansowych
natozonych na projekt jest obowigzkiem partnera wiodgcego, nawet jesli
nieprawidtowosci zostaly spowodowane przez innego partnera. Partner wiodgcy moze
nastepnie rozlicza¢ sie z innym partnerem zgodnie z zapisami taczgcego ich
porozumienia albo umowy o partnerstwie.

Sciezka wytonienia partnera wiodgcego bedgcego jednostkg sektora finanséw
publicznych przedstawiona zostata w pkt. 3.1 niniejszego opracowania, natomiast
sciezka wylonienia partnera wiodgcego bedacego jednostkg spoza sektora finansow
publicznych przedstawiona zostata w pkt. 3.2 niniejszego opracowania.
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3.1. ANALIZA UWARUNKOWAN PRAWNYCH DLA FUNKCJONOWANIA

PARTNERSTWA, W KTORYM PARTNEREM WIODACYM JEST PODMIOT
BEDACY JEDNOSTKA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH WRAZ ZE
WSKAZANIENIEM SCIEZKI JEGO WYLONIENIA

Podstawg prawng tworzenia partnerstw przez jednostki sektora finanséw
publicznych sg przepisy ustrojowe, regulujgce ich status i zasady dziatania, tj.:

— art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 594, ze zm.), zgodnie z ktdrym gmina moze realizowac¢ zadania
publiczne w drodze wspotdziatania pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.
— art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 595, ze zm.), zgodnie z ktérym powiat moze zawiera¢ porozumienia
w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z lokalnymi jst, a takze
z wojewoddztwem, na ktérego obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

Niestety, jak wynika z przytoczonych zapisow, ustawa o samorzgdzie powiatowym
nie przewiduje porozumien w celu wspétpracy, ktéra nie polegataby na powierzeniu
zadanh. Podstaw prawnych do zawarcia takich porozumieh nalezy wiec szukac
w innych ustawach, np. w ustawie wdrozeniowej.

Pod pojeciem zadan nalezy rozumie¢ jedynie ,zadania twarde” np. realizacja
zamierzen infrastrukturalnych. Jezeli partnerzy planujg w ramach przedsiewziecia
przekazanie zadah wtasnych (np. zlecenie przeprowadzenia zamoéwienia publicznego
na wykonanie robét), na podstawie zawartego porozumienia / umowy, to zgodnie
z obowigzujgcym prawem, zobowigzani sg do jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Partnerstwo zawierane pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw ustrojowych, wymaga podjecia uchwat wiasciwych organow
stanowigcych gmin jeszcze przed zawarciem porozumien. W przypadku powiatow,
przytoczony zapis obowigzuje pod warunkiem koniecznosci wydzielenia na ten cel
majatku:

— art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U.z 2013 r. poz. 594, ze zm.), zgodnie z ktérym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy
nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi gminami
oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

— art. 12 ust. 8 pkt h ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (ij.
Dz. U. z 2013 r. poz. 595, ze zm.), zgodnie z ktérym do wylgcznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczgcych
wspétdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to
z koniecznoscig wydzielenia majagtku.

Do indywidualnej analizy prawnej kazdego z podmiotéow pozostaje wybor
podstawy prawnej do podjecia jakichkolwiek uchwat zwigzanych z realizacja
przedsiewziecia strategicznego ,,Pomorskie Szlaki Kajakowe”.

Zgodnie z Zasadami wdrazania RPO WP na lata 2014-2020 z dnia 30 czerwca 2015r.
(pkt 3.5.1.2) wybdr partnera zaliczanego do sektora finanséw publicznych nie
wymaga zastosowania procedury konkurencyjnej. W ramach sektora finanséw
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publicznych partnerstwa zawierane sg na podstawie porozumien. Sposéb wyboru
partnerow, nalezgcych do sektora finanséw publicznych, przez beneficjenta,
bedacego jst lub innym podmiotem publicznym, stanowi zgodng decyzje organdw lub
wiadz beneficjenta i partnerow, ktére zawierajg porozumienie / umowe o zawarciu
partnerstwa, ktorych wzér stanowg zatgczniki nr 1,2,3 i 4 do niniejszego opracowania.
Zastosowania procedury konkurencyjnej wymaga jednak wybér przez jednostke
sektora finansow publicznych partnera bedacego podmiotem spoza sektora finanséw
publicznych.

Wychodzagc z powyzszych zapisow proponuje sie przyjecie nastepujgcej Sciezki wyboru
partnerow do projektu oraz wytonienia partnera wiodgcego bedacego jednostkg sektora
finanséw publicznych:

Schemat nr 1 - Wybér partneréw do projektu oraz wytonienie partnera wiodacego - jednostka
sektora finanséw publicznych.

Bl | bommmmmmmmm ] Inicjator

l

Zaproszenie

Potencjalni
e Partnerzy
Deklaracja
B3 | pe------m-emmemmmmcmcemce e Inicjator
Pismo w kwestii wytonienia Partnera Wiodgcego
Potencjalni
S Partnerzy
wskazanie Partnera Wiodgcego SFP
___________________ Potencjalni Partnerzy |~~~ .
B5 SFP Inicjator

Partner Wiodacy SFP formalnie wybrany =

Uchwata
Rady Gminy / Powiatu

= Partner Wiodacy SFP

Wytonienie Partnera /

Wybér partnera spoza SFP nastepuje w trybie konkursowym = Partneréw spoza SFP
L A 4 l
" Parti
B7 | p----- Inicjator ~ f---=------- Partner Wiodacy SFP  |----------- SFP iaspn:zr:ySFP

| T I 1 T
Partnerstwo formalne zawigzane < Wﬂ BM

!

Inicjator Partner Wiodgcy SFP

v

Partnerzy
SFP i spoza SFP

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Opis procedury nr 1 - Wybér partneréw do projektu oraz wytonienie Partnera Wiodacego - jednostka sektora finanséw publicznych.

TERMIN

ODBIORCA

Lp. | WYKONAWCA CZYNNOSCI REALIZACJI PRODUKT PRODUKTU UWAGI
A B c D E F G
Przekazanie  zaproszenia  do Potencialni
1. Inicjator udziatu w przedsiewzieciu | Wrzesien 2013 Zaproszenie )
. Partnerzy
strategicznym
Zgtoszenie  gotowoSci  udziatu .
I . 9 . . . Podpisana
Potencjalni w przedsiewzieciu strategicznym | Niezwlocznie . . -
2, C o . deklaracja udziatu Inicjator
Partnerzy poprzez podpisanie deklaracji | od otrzymania. L
. N w projekcie.
udziatu w projekcie.
Pismo w kwestii wytonienia Potencialni
3. Inicjator Partnerow Wiodacych | Kwiecier 2015 Pismo )
. Partnerzy
poszczegolnych partnerstw.
Wytonienie Partnera Wiodacego nastepuje na zasadzie
Wskazanie Partnerow Wiodacych Pismo wskazujace 1. Inicjator dgtr)t:]oev:g\ll\rl]ego, wzajemnego porozumienia sie potencjalnych
4 Potencjalni poszczegolnych partnerstw | Niezwtocznie na wylonionego 2. Potencialni P '
Partnerzy pedqcych jgdnostkaml sektora | od otrzymania. | Partnera Wiodacego Partnerzy Partner Wiodacy zostaje zobowigzany do poinformowania Inicjatora
finanséw publicznych. SFP R L .
SFP przedsiewziecia o wytonieniu Partnera Wiodacego przez pozostatych
Partnerdw i podania danych kontaktowych.
. Przedmiotem uchwaty powinno by¢ m.in.:
przystapienie do realizacji projektu;
wyrazenie zgody na zawarcie partnerstwa;
wskazanie Partnera Wiodacego, dziatajgcego w imieniu wiasnym
i pozostatych partnerdw;
udzielenie petnomocnictwa do przeprowadzenia konkursu przez
. . Uchwata Rady Partnera Wiodacego.
5 Potencjalni rrsggli:;v:rﬂf pr:)rgjeé(tt)c;;v dyucFr;;\:ja; Styczen / Luty Gminy Partner Wiodacy
' Partnerzy SFP Gminy / Powiatu 2016 Uchwata Rady SFP . Do indywidualnej analizy prawnej kazdego z podmiotow
Powiatu pozostaje wybor podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej
uchwaly.
. Partner Wiodacy zostaje zobowigzany do poinformowania Inicjatora
przedsigwzigcia o wytonieniu Partnera Wiodacego przez potencjalnych
Partnerow SFP i podania danych kontaktowych.
Przygotowanie i przeprowadzenie Wwlonienie 1. Inicjator . Wybor partnera spoza SFP nastepuje w trybie konkursowym.
Partner Wiodac naboru na partnera / partnerow - Niezwtocznie PZrtnera/
6. ay podmiotow spoza sektora . 2. Partner . Konkurs dotyczy wylonienia wszystkich partneréw spoza SFP w
SFP ' . . po wyborze Partneréw spoza :
finansow publicznych oraz SFP Wiodacy ramach danego partnerstwa.

poinformowanie o jego wynikach.




3. Partnerzy 3. Wytyczne dot. przeprowadzenia przez Partnera Wiodacego konkursu /
SFP ispoza postepowania na wybdr partnera do partnerstwa, ktéry pochodzi spoza
SFP sektora finanséw publicznych - zostaly przedstawione w pkt. 4

niniejszego opracowania.

4. Dokumentacja konkursowa — poswiadczajgca ze wybdr partnerdw
spoza SFP odbyt sie z zachowaniem zasady przejrzystosci i réwnego
traktowania podmiotéw tj.: ogtoszenie o otwartym naborze partneréw,
kryteria ich wyboru, a takze potwierdzenia o podaniu do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej wnioskodawcy zaréwno ogfoszenia
o naborze, jak i informacji o wyborze partnerow - stanowi
obowigzkowy zatgcznik do wniosku o dofinansowanie.

1. Zawarcie porozumienia

w sprawie przygotowania

przedsiewziecia pomiedzy

Inicjatorem a2 Partnerem 1. Wzory przedmiotowych dokumentéw stanowa nastepujace zataczniki

Wiodacym. niniejszego opracowania:

2. Zawardle umowy © wspSipracy - Zah nr 1 - quozumignje W sprawie przygotowania
Inicjator né rzecz  realizagi  projekiu 1. Inicjator przedsiewziecia pomiedzy Inicjatorem a Partnerem Wiodgcym.

pomiedzy Inicjatorem a Partnerem — Zah nr 2 - Umowa o wspdtpracy na rzecz realizacji projektu
Partner Wiodacym Marzec / 2. Partner pomiedzy Inicjatorem a Partnerem Wiodacym.
Wiodacy acym. Kwieciert Porozumienie / Wiodacy — Zat. nr 3 - Porozumienie w sprawie przygotowania

3 Zawarcie porozumienia 2016 Umowa przedsiewziecia pomiedzy Partnerem Wiodacym a Partnerem.
Partnerzy | sprawie  przygotowania 3. Partnerzy — Zah nr 4 - Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu
S;I):cial op | Preedsiewziecia pomiedzy SEE i spoza pomiedzy Partnerem Wiodacym a Partnerem.

Partnerem Wiodacym a . . . .

Partnerem. 2. Porozumienia / Umowy o partnerstwie, zawierane pomiedzy

4. Zawarcie umowy o partnerstwie
na rzecz realizacji projektu
pomiedzy Partnerem Wiodacym
a Partnerem.

partnerami,

stanowig obowigzkowy zatacznik do wniosku o

dofinansowanie projektu.

Zrédto: opracowanie wiasne.




3.2. ANALIZA UWARUNKOWAN PRAWNYCH DLA FUNKCJONOWANIA
PARTNERSTWA, W KTORYM PARTNEREM WIODACYM JEST PODMIOT
SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH WRAZ ZE WSKAZANIENIEM
SCIEZKI JEGO WYLONIENIA

Podstawe prawng tworzenia partnerstw, w ktérych Partnerem Wiodgcym jest podmiot spoza
sektora finanséw publicznych mogg stanowi¢ przepisy ustawy wdrozeniowej z dnia 11 lipca
2014r.:

— art. 33 ust. 1 - w celu wspdlnej realizacji projektu, w zakresie okreslonym przez
instytucje zarzgdzajgcg krajowym programem operacyjnym albo instytucje
zarzadzajgcg regionalnym programem operacyjnym, moze zosta¢ utworzone
partnerstwo przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe, realizujgce wspodlnie projekt, zwany dalej ,projektem
partnerskim”, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie
o partnerstwie.

Ponadto przy zawigzywaniu partnerstw z uczestnictwem podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych nalezy uwzgledni¢ przepisy:
— ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. art. 3 ust. 1. pkt 1
w mys| ktérych, jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych sg zobowigzane do stosowania ustawy do udzielania
zamowien publicznych;
oraz
— ustawy wdrozeniowej z dnia 11 lipca 2014r. art. 33 ust. 2 w my$| ktérych Podmiot, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych, dokonuje wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych
Z zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego traktowania podmiotéw; ust. 3 -
wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych nalezy dokonac¢ przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego.

Do indywidualnej analizy prawnej kazdego z podmiotow pozostaje wybor podstawy prawnej
do podjecia jakichkolwiek uchwat zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia strategicznego
.Pomorskie Szlaki Kajakowe”.

Z analizy przedmiotowych przepisow prawnych wynika, iz wybdr partnera bedacego
podmiotem spoza sektora finanséw publicznych:

— bedzie dokonywany przez podmiot bedgcy jednostkg sektora finansow

publicznych;

w przypadku partnerstwa wielopodmiotowego, powinien zostaé przeprowadzony przez
podmiot dziatajgcy w imieniu wszystkich partneréw
Przy uwzglednieniu ww. zatozen proponuje sie przyjecie nastepujgcej sciezki wyboru
partneréow do projektu oraz wylonienia partnera wiodgcego spoza sektora finansow
publicznych:
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Schemat nr 2 - Wybér partneréw do projektu oraz wytonienie partnera wiodacego — spoza

sektora finanséw publicznych.

Bl | b Inicjator
Zaproszenie
Potencjalni
e Partnerzy
Deklaracja
B3 | f--memmmmmm ] Inicjator
Pismo w kwestii wytonienia Partnera Wiodacego
Potencjalni
B4 Partnerzy
Wskazanie Partnera Wiodacego spoza SFP
Potencjalni i
BS | f------eeommmmoee- Partnerzy SFP [ ~~7TTTTTTTTTTT Inicjator
Uchwata

Petnomocnik z SFP w celu przeprowadzenia

konkursu na Partnera spoza SFP formalnie Rady Gminy / Powiatu

wybrany
Petnomocnik
B6 | f-------------1 do przeprowadzenia konkursu

SFP

Wytonienie Partnera / Wyb6 <
# lybor partnera / partneréw spoza SFP nastepuje w trybie

Partneréw spoza SFP | === Konkursowym

l - pasrersverp beoooo o Partnerzy | .
B7 Partnerzy SFP spoza SFP Inicjator
Uchwata Decyzja

Partner Wiodacy spoza SFP — Rty Gintiny / Pewei

formalnie wybrany

B7 Inicjator

Partner Wiodacy
spoza SFP

v v

Partnerzy

"""""" SFP i spoza SFP

Partnerstwo formalne zawigzane <

Porozumienie / Umowa

Porozumienie / Umowa

!

Inicjator

Zrédfo: opracowanie wiasne.

vy

v

Partner Wiodacy
spoza SFP

Partnerzy

SFP i spoza SFP
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Opis procedury nr 2 - Wybér partneréw do projektu oraz wytonienie partnera wiodacego - podmiot spoza sektora finanséw publicznych.

L.p. WYKONAWCA CZYNNOSCI TERMIN REALIZACJI PRODUKT ODBIORCA PRODUKTU UWAGI
A B c D E F G
Przekazanie  zaproszenia  do
1. Inicjator udziatu w przedsiewzigciu Wrzesien 2013 Zaproszenie Potencjalni Partnerzy
strategicznym.
Zgloszenie  gotowosci  udziatu Podpisana
Potencjalni w przedsiewzieciu strategicznym Niezwtocznie od P . -
2, o , : deklaracja udziatu Inicjator
Partnerzy poprzez  podpisanie  deklaracii otrzymania. W proiekcie
udziatu w projekcie. proj '
Pismo w kwesti  wylonienia
3. Inicjator Partneréw Wiodacych Kwiecien 2015 Pismo Potencjalni Partnerzy
poszczegolnych partnerstw.
1. Inicjator
; . . Pismo wskazujace
4 Potencjalni Wskazamgl Pe;}rtnerow Wiodagych Niezwtocznie od na wylonionego 2 P alni
: Partnerzy poszczegoinyc partperstw spoza otrzymania Partnera Wiodacego -+ Potendjaln
sektora finansoéw publicznych. ' Partnerzy SFP
spoza SFP
Przedmiotem uchwaty powinno byé m.in..
przystapienie do realizacji projektu;
wyrazenie zgody na zawarcie partnerstwa;
o Przygotowanie projektow  uchwal , Uchwa%g Rady Petnomocnik do decyzja o wyborze Partnera Wiodacego spoza SFP,
5. Potencjalni i przekazanie pod obrady Rady Styczen / Luty Gminy orzeprowadzenia udzielenie  petnomocnictwa  jednemu z  Partneréw  do
Partnerzy SFP Gminy / Powiatu 2016 Uchwata Rady konkursu SFP przeprowadzenia konkursu w sprawie wyboru PW spoza SFP;
Powiatu
Do indywidualnej analizy prawnej kazdego z podmiotow
pozostaje wybér podstawy prawnej do podjecia
przedmiotowej uchwaly.
Wybor partnera spoza SFP nastepuje w trybie konkursowym.
. Konkurs dotyczy wytonienia wszystkich partneréw spoza SFP w
1 Iniciator ramach danego partnerstwa.
Przygotowanie i przeprowadzenie Wylonienie ' ]
Petnomocnik do naboru na partnera / partneréw - Niezwlocznie po Pgrtnera / 2 Partnerzy SFP . Wytyczne dot. przeprowadzenia przez Tymczasowego Partnera
6. przeprowadzenia podmiotdéw spoza sektora finansow wyborze P Partneréw spoza ' y Wiodacego konkursu / postepowania na wybér partnera do
konkursu SFP publicznych oraz poinformowanie y SFP P 3. Partnerzy spoza partnerstwa, ktory pochodzi spoza sektora finanséw publicznych —

0 jego wynikach.

SFP

zostaly przedstawione w pkt. 4 niniejszego opracowania.

. Dokumentacja konkursowa — po$wiadczajaca ze wybor partnerow

spoza SFP odbyt sie z zachowaniem zasady przejrzystosci i
réwnego traktowania podmiotéw tj.: ogtoszenie o otwartym naborze




partnerdw, kryteria ich wyboru, a takze potwierdzenia o podaniu do
publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej wnioskodawcy
zar6wno ogtoszenia 0 naborze, jak i informacji o wyborze partneréw
— stanowi obowigzkowy zatacznik do wniosku o dofinansowanie.

W przypadku Partnerow SFP -
przygotowanie projektow uchwat
i przekazanie pod obrady Rady

1. Uchwata Rady

1. Przedmiotem uchwaly / decyzji powinno by¢ m.in.;

— wskazanie wybranego w procedurze konkursowej Partnera —
bedacego podmiotem spoza sektora finanséw publicznych, jako
Partnera  Wiodacego, dziatajacego w imieniu wilasnym i

Gminy / Powiatu . hGrr;iné ] Inicjator pozostatych partneréw w ramach wspdlnie realizowanego
I ' chwatfa Rady Projektu.
Potencjalni . Niezwiocznie po Powiatu PartnerWiodacy
partnerzy SFP | W przypadku Partneréw spoza SFP b / SFP . . . . .o _y
- przygotowanie  odpowiednich wyborze partnera . spoza 2. Do mdymdua!nej analizy prawnej kazd_egg z pod[nlotovy
Potencjalni dokupment()w ~ zgodnie  ze partnerowspoza SFP 2. Decyzja dot. pozostaje wybor podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej
partnerzy spoza | sposobem podejmowania decyZii wyboru Partnera Potencjalni . uchwaly / decyzji.
SFP okreSlonym w statucie danego Wiodagego spoza Partnerzy SFP i
o dmiotlil g SFP spoza SFP 3. Partner Wiodacy bedacy podmiotem spoza sektora finanséw
' publicznych, zostaje zobowigzany do poinformowania Inicjatora
przedsiewzigcia o dokonanym wyborze Partnera Wiodacego przez
pozostatych Partneréw i podania danych kontaktowych.
1. Zawarcie porozumienia w
sprawie przygotowania
przedsiewziecia pomiedzy 1. Wzor : : : :
= X . y przedmiotowych dokumentéw stanowig nastepujace
Inicjatorem a Partnerem Wiodacym. zatgczniki niniejszego opracowania:
2 7 . " — Zat. nr 1 - Porozumienie w sprawie przygotowania
Inicjator - cawarcie umowy 0 wspoipracy przedsiewziecia pomigdzy Inicjatorem a Partnerem
na rzecz realizacji projektu Wiodacym
pomiedzy Inicjatorem a Partnerem Inicjator ' ) T
Partner Wiodacym — Zat. nr 2 - Umowa o wspdtpracy na rzecz realizacji projektu
Wiodacy spoza Marzec / Kwiecien Porozumienie / Partner Wiodacy pomigdzy Inicjatorem a Paﬂn_erem Wlodqcym. .
SFP 3. Zawarcie porozumienia W 2016 Umowa — Zal. nr 3 - Porozumienie w sprawie przygotowania
Sotendialn sprawie przygotowania Partnerzy SFP i ;F)’rz?dsewmema pomiedzy  Partnerem  Wiodacym a
: . | przedsiewziecia pomiedzy spoza SFP arinerem. . T
partnerzy SFP i Partnerem Wiodacym — Zat. nr4 - Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu
spoza SFP pomiedzy Partnerem Wiodacym a Partnerami.

a Partnerem.

4. Zawarcie umowy o partnerstwie
na rzecz realizacji projektu
pomiedzy Partnerem Wiodgcym a
Partnerem.

2. Porozumienia / Umowy o partnerstwie stanowig obowigzkowy
zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projektu.

Zrédto: opracowanie wiasne.




4. WYTYCZNE DOT. WYBORU PARTNERA, KTORY POCHODZI SPOZA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH.

Z zapiséw zawartych w punkcie pierwszym niniejszego opracowania wynika,

iz w ramach przedsiewziecia strategicznego w sktad partnerstw wejdg zarowno jednostki
sektora finanséw publicznych jak i podmioty spoza sektora finanséw publicznych.
Analiza danych zawartych w zestawieniu partnerstw (stan na 05.11.2015r.) wskazuje, iz
w ramach 18 partnerstw zrzeszonych bedzie ok. 103 partneréw z sektora finanséw
publicznych (zawieranych na podstawie porozumien / uméw poprzedzonych podjeciem
uchwat wiasciwych organoéw stanowigcych gmin lub powiatéw) oraz ponad 16 partneréw
spoza sektora finansow publicznych (ktérych wybdér wymaga zastosowania procedury
konkurencyjnej).

Ponadto w mys| regulaminu konkursu, dla dziatania 8.3 w ramach osi priorytetowej 8
Konwersja RPO WP na lata 2014-2020, zatgcznika nr 3 - Instrukcji przygotowywania
zatgcznikéw do wniosku o dofinansowanie projektu z EFRR w ramach RPO WP na lata
2014 — 2020, podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych, tj. jednostki sektora finansdw publicznych, jako
wnioskodawcy ubiegajgcy sie o dofinansowanie, dokonujg wyboru partneréw
pochodzacych spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci
i rownego traktowania podmiotéw, a w szczegolnosci sg zobowigzane do zachowania
wymogow okreslonych w art. 33 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. W takim przypadku, oprécz
porozumienia lub umowy o partnerstwie, obowigzkowymi zatgcznikami do wniosku
o dofinansowanie sg dokumenty poswiadczajgce, ze wybdér partneréw pochodzgcych
spoza sektora finanséw publicznych odbyt sie z zachowaniem zasady przejrzysto$ci
i rownego traktowania podmiotéw (z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 33 ust. 2
ustawy wdrozeniowej), takie jak ogtoszenie o otwartym naborze partneréw, kryteria
ich wyboru, a takze potwierdzenia o podaniu do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej wnioskodawcy zaréwno ogloszenia o naborze, jak i informaciji
o wyborze partneréw.

Analogicznie do zapisow konkursu 8.3, w ramach konkursu dla dziatania 8.4 nalezy
przygotowac dokumenty zgodnie z ogtoszonymi wytycznymi.
Wobec powyzszego koniecznym staje sie opracowanie wytycznych dot. wyboru partnera
spoza sektora finanséw publicznych, ktére w szczegdlnosci regulowaé bedg m.in.:
kryteria wyboru partnerow oraz sposéb przygotowania ogtoszenia.

Punktem wyjscia do opracowywania przedmiotowych wytycznych ponownie stajg sie

zapisy ustawy wdrozeniowej:

— art. 33 ust. 2 w mysl ktérych Podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, dokonuje wyboru
partnerow spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady
przejrzystosci i réwnego traktowania podmiotow;
Ponadto podmiot ten, dokonujgc wyboru, jest obowigzany w szczegdlnosci do:
1) ogfoszenia otwartego naboru partneréw na swojej stronie internetowej wraz ze
wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgfaszanie sie partnerow;
2) uwzglednienia przy wyborze partnerow: zgodnoS$ci dziatania potencjalnego
partnera z celami partnerstwa, deklarowanego wkiadu potencjalnego partnera
w realizacje celu partnerstwa, doswiadczenia w realizacji projektow o podobnym
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charakterze;
3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji
0 podmiotach wybranych do petnienia funkcji partnera.

— art. 33 ust. 3 w mysl ktérych, wyboru partneréw spoza sektora finanséw
publicznych nalezy dokonac przed ztoZzeniem wniosku o dofinansowanie projektu
partnerskiego.

4.1. KRYTERIA WYBORU PARTNEROW

Zgodnie z wyzej przytoczonymi zapisami, przy wyborze partnera spoza sektora
finanséw publicznych w pierwszej kolejnosci nalezy kierowac sie:

4.11.

4.1.2.

4.1.3.

Zgodnoscia dziatania potencjalnego partnera z celami partnerstwa —
przez co nalezy rozumie¢ zgodnos¢ dziatalnosci statutowej potencjalnego
partnera z celami partnerstwa.

Oferowanym wkiadem potencjalnego partnera w realizacje celu
partnerstwa — przez co nalezy rozumie¢ posiadanie zasobdw niezbednych do
realizacji projektu tj. kadra legitymujgca sie doswiadczeniem projektowym,
sprzet techniczny, posiadana infrastruktura oraz potencjat finansowy.

Doswiadczeniem w realizacji projektéow o podobnym charakterze — przez

co nalezy rozumieC np. doswiadczenie w przygotowaniu i realizacji projektéw
obejmujgcych swym zakresem budowe, rozbudowe i poprawe infrastruktury
turystyczne.

Ponadto biorgc pod uwage zatozenia przedsiewziecia strategicznego ,Pomorskie
Szlaki Kajakowe”, przy wyborze partnera spoza sektora finanséw publicznych, nalezy
réwniez uwzgledni¢ kryteria do zadan przedstawionych w ofercie przez kandydata na
partnera tj.:

41.4.

4.1.5.

Lokalizacja inwestycji wpisuje sie w sieciowos¢ produktu turystycznego
przedsiewziecia strategicznego.

Sieciowos¢ produktu turystycznego nalezy definiowaé jako realizacje zadan
inwestycyjnych, istotnych zaréwno z punktu widzenia funkcjonalnosci szlaku
kajakowego jak i bezpieczenstwa turysty kajakowego. A w szczegolnosci
umiejscowienia nowopowstatych lub modernizowanych obiektéw (przenoski,
pola biwakowe, stanice i przystanie kajakowe, infrastruktura socjalna)
w odlegtosci i czasie odpowiadajgcym specyficznym uwarunkowaniom danego
szlaku kajakowego.

Nowopowstata lub zmodernizowana infrastruktura kajakowa spetnia
standardy okreslone w Analizie Wykonalnosci dla Przedsiewziecia
i / lub Koncepcji oznakowania szlakéw kajakowych.

Nalezy przez to rozumieé, iz projektowana lub modernizowana infrastruktura
musi pozostawa¢ w zgodzie z zakresem przedstawionym w Analizie
Wykonalnoséci i / lub Koncepcji oznakowania szlakéw kajakowych,
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uwzglednia¢ przedstawione w niej rozwigzania techniczne, a w efekcie
koncowym spetnia¢ oczekiwane standardy.

Zasadnym wydaje sie, aby przy wyborze partnera spoza sektora finanséw
publicznych wszystkie z powyzszych kryteriow potraktowac jako obligatoryjne.

Do indywidualnej dyspozycji podmiotu dokonujgcego wyboru partnera spoza sektora
finansdw publicznych, pozostawia sie szczegodtowe dookreslenie dwédch z wyzej
zaproponowanych kryteriow tj.: oferowany wkfad potencjalnego partnera w realizacje
celu partnerstwa oraz doSwiadczenie w realizacji projektow o podobnym charakterze.
W  powyzszym przypadku, podmiot dokonujgcy wyboru moze szczegodtowo
rozszerzy¢ zakres o np. koniecznos¢ udokumentowania doswiadczenia projektowego
we wskazanym okresie, potencjatu finansowego we wskazanej wysokosci czy
posiadania konkretnej infrastruktury. W konsekwencji pozwoli to na dostosowanie
kryteriow zgodnie z istniejgcym zapotrzebowaniem w ramach danego partnerstwa
i przyczyni sie do prawidtowej realizacji projektu.

4.2. SPOSOB PRZYGOTOWANIA OGLOSZENIA O NABORZE PARTNERA DO

PROJEKTU

Zgodnie z wyzej przytoczonymi zapisami ustawy wdrozeniowej, podmiot dokonujgcy
wyboru partnera zobowigzany jest do ogtoszenia otwartego naboru partneréw na
swojej stronie internetowe;j

W ogloszeniu o naborze partnera / partneréw do projektu powinny znalez¢ sie
nastepujgce informacje:

4.2.1. Podstawowe informacje o projekcie.
Tytut projektu, zrédto dofinansowania, planowany termin realizacji, zakres
zadah przewidzianych do realizacji, spodziewane rezultaty, szacunkowa
wartos¢ itp.

4.2.2. Cel partnerstwa.
Nalezy precyzyjnie okresli¢c przedmiot partnerstwa.

4.2.3. Zadania partnera.
Nalezy wskaza¢ zadania partnera przewidziane do realizacji w ramach
przygotowywanego projektu. Zadania muszg pozostawa¢ w zgodzie
z szczegotowym zakresem zadah okreslonym we wzorze: porozumienia
W sprawie przygotowania przedsiewziecia pomiedzy partnerem wiodgcym
a partnerem oraz umowie o partnerstwie na rzecz realizacji projektu pomiedzy
partnerem wiodgcym a partnerem.

4.2.4. Kryteria wyboru partnera.
Nalezy przedstawi¢ kryteria, na podstawie ktorych nastgpi wytonienie
partnera. Przedmiotowe kryteria okreslone zostaty w pkt 4.1 niniejszego
opracowania.
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4.2.5. Dokumenty konieczne do przedtozenia w ramach oferty.

4.2.6.

4.2.7.

Nalezy wskaza¢ dokumenty, ktére podmiot ubiegajacy sie o wybdér na partnera
jest zobowigzany przedtozy¢ w ramach przygotowywanej oferty.

Przy wyborze dokumentéw, nalezy wzigé pod uwage m.in. zapisy Regulaminu
konkursu, dla dziatania 8.4 w ramach osi priorytetowej 8 Konwersja RPO WP
na lata 2014-2020. W szczegdlnosci, nalezy doktadnie przeanalizowa¢ zapisy
zatgcznika nr 3 do przedmiotowego regulaminu tj. Instrukcji przygotowywania
zatgcznikdw do wniosku o dofinansowanie projektu z EFRR w ramach RPO
WP na lata 2014 — 2020. W chwili przygotowywania przedmiotowego
dokumentu dostepny byt Regulaminu konkursu, dla dziatania 8.3 w ramach osi
priorytetowej 8 Konwersja RPO WP na lata 2014-2020 (wersja z dnia 20
pazdziernika 2015 roku), ktdérego zapisy znajdg swoje odzwierciedlenie
w konkursie rowniez dla dziatania 8.4.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego dokumentu jednym z zatgcznikow
wymaganych do wniosku o dofinansowanie sg dokumenty okreslajace
status prawny wnioskodawcy i partneréw projektu. Niniejszy zatgcznik
wymagamy jest w celu potwierdzenia statusu prawnego wnioskodawcy
i partneréw projektu (w tym potwierdzenia zakresu prowadzonej przez nich
dziatalno$ci).. Zatgczone dokumenty powinny byé aktualne na dzieh ztozenia
whniosku.

W tym celu wnioskodawca i partnerzy powinni dostarczy¢ wypis z wlasciwego
rejestru lub inny dokument poswiadczajgcy ich status prawny.

Dokumenty okreslajgce status prawny wnioskodawcy i partnerow nie sg
wymagane w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego (jst).
Dokumenty te nie sg réwniez wymagane w stosunku do podmiotéw
posiadajgcych wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) Ilub do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), cho¢
na etapie oceny wnioskodawca moze zosta¢ wezwany do dostarczenia
aktualnego odpisu z KRS-u lub wydruku z CEIDG.

Wobec powyzszych zapiséw zasadnym wydaje sie aby podmiot ubiegajacy sie
0 wybor na partnera zostat zobligowany do przedtozenia stosownych
dokumentéw juz w ramach przygotowywanej oferty.

Informacja dotyczaca ztozenia oferty.

Termin (nalezy uwzgledni¢ co najmniej 21-dniowy termin na zgtaszanie sie
partneréow), miejsce - (adres: korespondencyjny, mailowy), sposéb i forma
dostarczenia, wskazanie danych osoby do kontaktu.

Informacja o wynikach wybranej oferty.

Termin, miejsce - (nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ podania do publicznej
wiadomoS$ci na swojej stronie internetowej informacji o podmiotach wybranych
do petnienia funkcji partnera).
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4.2.8. Zataczniki.

W celu spetnienia zasady przejrzystosci i rownego traktowania podmiotow,
zasadnym wydaje sie przygotowanie i dotgczenie do ogtoszenia o naborze
partneréw, m.in.: nastepujgcych zatgcznikow:

4.2.81. Wzér formularza ofertowego.

4.2.8.2. Regulamin konkursu, ktory powinien uwzglednia¢ m.in.:
— podstawe prawng na podstawie ktérej prowadzony jest nabér;
— opis projektu;
— cel partnerstwa i zasady wspotpracy;
— kryteria wyboru partneréw;
— sposob przygotowania i ztozenia oferty;

— procedure konkursowg, uszczegotawiajgcg m.in. prace komis;ji
konkursowej;

— procedure odwotawczg.

4.2.8.3. Wz6r protokotu z wyboru partnera.
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5. LISTA ZALACZNIKOW:

Zatacznik nr 1 - Porozumienie w sprawie przygotowania przedsiewziecia pomiedzy
Inicjatorem a Partnerem Wiodgcym.

Zatacznik nr 2 - Umowa o wspotpracy na rzecz realizacji projektu pomiedzy Inicjatorem
a Partnerem Wiodgcym.

Zatacznik nr 3 - Porozumienie w sprawie przygotowania przedsiewziecia pomiedzy
Partnerem Wiodgcym a Partnerem.

Zatacznik nr 4 - Umowa o partnerstwie na rzecz realizacji projektu pomiedzy Partnerem
Wiodgcym a Partnerem.
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